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هاي جنبي نخواهد هزينه هاي تدوين طرح نامه و يا ساير

بيني شده، مدت اجراي طرح، هاي پيشهاي روش اجراي طرح، هزينه

گيرد از نظر شكل و محتوي و ساير موارد، مورد بررسي قرار مي

 . و پس از داوري و ارزيابي طرح نامه، نتيجه نهايي كتباً به اطلاع مجري خواهد رسيد

ريزي گيري و برنامهدستاوردها و نتايج طرح بايد به نحوي باشد كه در روند سياستگذاري، تدوين استراتژي، تصميم

 .ير مستقيم و شفاف داشته باشد و حداقل به يك پيشنهاد عملي و يك الگوي اجرايي ختم شود

- توانند علاوه بر اولويتها و همچنين موسسات پژوهشي و مراكز علمي مي

الب طرحنامه تهيه و جهت بررسي به هاي پژوهشي سازمان، موضوعات پيشنهادي مرتبط با نظام مالياتي كشور را در ق

هاي سازمان قراردارند از اولويت بديهي است موضوعاتي كه در فهرست اولويت

توانند در قالب محورهاي پژوهشي سازمان نسبت به تهيه مقاله جهت شركت در همايش 

 .اقدام نمايند) پژوهشي
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 . پيشنهادات بايد در چارچوب فرم طرح نامه و تايپ شده ارائه گردد

هاي تدوين طرح نامه و يا سايرارسال طرح نامه هيچ گونه تعهدي براي سازمان بابت هزينه

هاي روش اجراي طرح، هزينهاز جنبهطرح تحقيقاتي قبل از تصويب نهايي 

از نظر شكل و محتوي و ساير موارد، مورد بررسي قرار ميكامل بودن طرح  صلاحيت علمي مجري و همكاران طرح،

و پس از داوري و ارزيابي طرح نامه، نتيجه نهايي كتباً به اطلاع مجري خواهد رسيد

دستاوردها و نتايج طرح بايد به نحوي باشد كه در روند سياستگذاري، تدوين استراتژي، تصميم

ير مستقيم و شفاف داشته باشد و حداقل به يك پيشنهاد عملي و يك الگوي اجرايي ختم شود

ها و همچنين موسسات پژوهشي و مراكز علمي ميپژوهشگران گرامي و اساتيد محترم دانشگاه

هاي پژوهشي سازمان، موضوعات پيشنهادي مرتبط با نظام مالياتي كشور را در ق

بديهي است موضوعاتي كه در فهرست اولويت. دبيرخانه شوراي پژوهشي ارسال فرماييد

 

توانند در قالب محورهاي پژوهشي سازمان نسبت به تهيه مقاله جهت شركت در همايش پژوهشگران محترم مي

پژوهشي -علمي (هاي مالي و مالياتي و يا چاپ در فصلنامه پژوهشنامه ماليات
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 درآمد مشاغل برماليات . 1

  تشريح موضوع و اهميت آن

هاي خدماتي، بازرگاني، رستوران و فعالان اقتصادي شاغل در بخشماليات بر درآمد مشاغل كه بر درآمد خالص در حال حاضر 

-هاي كوچك صنعتي و خدمات اجتماعي، شخصي، خانگي و غيره وضع ميهتلداري، ساختمان، حمل و نقل خصوصي، كارگاه

-خش با چالشنظام مالياتي كشور همواره در اين ب. هاي كشور را به خود اختصاص داده استشود، سهم اندكي از كل ماليات

هاي اين بخش در كنار عدم شفافيت در گردش اطلاعات مالي آنها، هاي ذاتي فعاليتويژگي. هاي زيادي روبرو بوده است

 ساختار گسترده در انجام اصلاحات رغمعلي. اين بخش افزايش داده است دراجتماعي و اداري وصول ماليات را هاي هزينه

مالياتي به دلايل متعددي چون نبود نظام ماليات بر مجموع درآمد، سنتي  درآمدهاي كل از مشاغل ماليات سهم مالياتي، نظام

هاي بخش مشاغل، فرار مالياتي گسترده در اين بخش كه متاثر از نبودن بانك جامع اطلاعاتي از جريان بودن ساختار فعاليت

بي شك نقش اين . و غيره كاهش يافته است وجوه و جريان كالا است، عدم گسترش كامل نظام ماليات بر ارزش افزوده

انجام يك مطالعه كالبدشكافي از بخش مشاغل كه نتايج . هاي اقتصادي انكارناپذير استماليات در افزايش شفافيت فعاليت

  .ذيل را به همراه داشته باشد، هدف اصلي اين مطالعه مي باشد

  موضوعات مورد بررسي

  به تفكيك مشاغل و صنوف عمده بررسي بخش مشاغل و ارزش افزوده آن  -

 هاي وصول ماليات بر درآمد مشاغل در كشورشناسايي موانع و چالش  -

 برآورد ظرفيت مالياتي بخش مشاغل در سطح كشور  -

  و ارايه راهكارهاي لازم براي كاهش فرار مالياتي در اين بخشيزان فرار مالياتي در بخش مشاغل تخمين م  -

معرفي يك نظام جديد مالياتي (بررسي انواع نظامات ماليات ستاني از بخش مشاغل و نقات قوت و ضعف هركدام  -

  )براي ماليات ستاني از اين بخش

 )اثر آن بر ماليات و فرار مالياتي در اين بخش(آثار اجراي نظام ماليات ستاني معرفي شده براي بخش مشاغل -

   ماليات بر ارزش افزوده . 2

  ح موضوع و اهميت آنتشري

اي را از پرداخت ماليات اي است كه خريد كالاها و خدمات واسطهماليات بر ارزش افزوده نوعي ماليات بر فروش چند مرحله

 جايگزين كشورها م به تدريج در اغلبتديگر، اين سيس هايسيستم به اين سيستم نسبت بيشتر به دليل كارايي. كندمعاف مي

 كاهش مالياتي، پايه گسترش ارزش افزوده موجب بر ماليات ي،نظر ديدگاه از .است شده غيره و واردات، مصرف بر ماليات

 فرار از جلوگيري و اجرايي، افزايش شفافيت اطلاعاتي كنترل امكان آمدن فراهم باعث اجرايي و از نظر مالياتي شده بار و نرخ

 همراه هاييچالش و مشكلات با آن اجرايماليات بر ارزش افزوده در ايران ماليات نوپايي است و از اين رو  .گرددمي مالياتي

هاي اجرايي و مشكلات بنابراين لازم است، وضعيت اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده در كشور بررسي و چالش. است بوده

 . ناسب براي رفع مشكلات موجود اتخاذ شودرو در اجراي اين قانون شناسايي و راهكارهاي مپيش
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  موضوعات مورد بررسي

- شناخت مشكلات اساسي اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده در كشور شامل مشكلات مرتبط با تسليم اظهارنامه  -

  افزاري و نيروي انساني و غيرههاي فروش، امكانات سختهاي اينترنتي، نصب صندوق

 افزوده  ارزش بر ماليات نظام در مالياتي استرداد هايبررسي چالش  -

 هاي مرتبط با قانون ماليات بر ارزش افزوده دستورالعمل ها ونامهآيينمواد قانوني، هاي بررسي مشكلات و چالش  -

هاي ماليات بر ارزش افزوده با ماليات بر ارائه راهكارهاي لازم به منظور برقراري ارتباط ميان اطلاعات اظهارنامه  -

 ها در فرآيند رسيدگي مالياتيلكرد و استفاده متقابل از آنعم

 بررسي حسابرسي مبتني بر ريسك در نظام ماليات بر ارزش افزوده  -

  )توزيعي و تورمي(بررسي آثار اقتصادي ماليات بر ارزش افزوده  -

 (Excise tax)  ماليات بر موارد خاص . 3

 تشريح موضوع و اهميت آن

شود كه بر توليد يا فروش برخي از كالاهاي ساخت داخل يا وارداتي و يا مجوز مالياتي اطلاق مي ماليات بر موارد خاص به

اين نوع ماليات معمولاً بر كالاهاي لوكس و كالاهايي از قبيل دخانيات، سوخت موتور و غيره . شودهاي خاص وضع ميفعاليت

فزوده و شود، ولي متفاوت از ماليات بر ارزش امستقيم محسوب ميهاي غيرماليات بر موارد خاص از انواع ماليات. شودوضع مي

وضع ماليات بر موارد خاص حسب مورد، متفاوت است از اين رو اهداف متفاوت اقتصادي آن اهداف . عوارض گمركي است

ي ماليات بر هايكي از جنبه. كند تحت شرايط خاص و براي نيل به اهداف خاص، ماليات بر موردي خاص وضع شودايجاب مي

شود به طوري كه در معرفي ماليات بر موارد خاص موارد خاص جنبه درآمدي آن است ولي اين تنها جنبه آن محسوب نمي

در كنار اين موارد، قابليت اجراي ماليات بر مورد خاص و روش وصول ماليات . گيرداهداف اقتصادي ديگري نيز مدنظر قرار مي

  .شودنيز بسيار مهم تلقي مي

  موضوعات مورد بررسي

 بررسي مطالعات تطبيقي ماليات بر موارد خاص در ساير كشورها  -

 بررسي شرايط خاص اقتصادي ايران براي وضع ماليات بر موارد خاص  -

 گسترش پايه ماليات بر موارد خاص در كشور امكان بررسي  -

 )توزيعي و تخصيصيآثار (بررسي آثار گسترش پايه ماليات بر موارد خاص در نظام مالياتي كشور  -

 ماليات بر درآمد كشاورزي. 4

  تشريح موضوع و اهميت آن

اي معتقدند توسعه و پيشرفت صنعت اي كه عدهگونهعنوان يك فعاليت و حرفه استراتژيك شناخته شده است بهكشاورزي به

تضعيف اين صنعت مي تواند به . شودمهم در توسعه اقتصادي آن كشور تلقي مي يعنوان شاخصهر كشوري بهكشاورزي در 

مشكلاتي از قبيل كاهش درآمدهاي پايدار، كاهش اشتغال، سوق دادن افراد از روستاها به شهرها و در نتيجه گسترش 
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وضع ماليات در بخش كشاورزي ممكن است . نجر شودم... شهرنشيني، تغيير تركيب جمعيتي جغرافيايي مناسب يك كشور و 

يافتگي و يا در حال توسعه بودن يك كشور و نيز استفاده از دانش  از سوي ديگر توسعه. هايي گرددباعث تشديد چنين چالش

استفاده از دليل در كشورهاي پيشرفته، به. نمايدروز در صنعت كشاورزي در وضع يا عدم وضع اين ماليات نقش اساسي ايفا مي

. كارگيري حداقل نيروي انساني، نصيب كشاورزان شده است سيستم مكانيزه در بخش كشاورزي، درآمدهاي قابل توجهي با به

از سوي ديگر در . تواند به افزايش درآمدهاي مالياتي يك كشور منجر شودبنابراين در چنين وضعيتي وضع ماليات مي

اي برخوردار گذاران از اهميت ويژهيت صنعت كشاورزي در اخذ ماليات، براي سياستكشورهاي در حال توسعه، آگاهي از ظرف

  .است تا بتوانند متناسب با پيشرفت كشور، براي بخشي از درآمدهاي كشاورزي، ماليات وضع نمايند

  موضوعات مورد بررسي

  معافيت مالياتي در بخش كشاورزي اعطاي هايها و فرصتچالش  -

  كشاورزي در اخذ ماليات ظرفيت بالقوه صنعت  -

  بخش كشاورزيتخصيصي و توزيعي وضع ماليات بر  بررسي آثار -

 هاي كشاورزيدر برخي از زير بخشامكان سنجي وضع ماليات  -

 و ابزارهاي جديد مالي بازارهاماليات، . 5

  تشريح موضوع و اهميت آن

بازارهاي مالي به عنوان شاهرگ حياتي جذب، . امروزه شاهد گسترش روزافزون ابزارهاي مالي در بازارهاي مالي دنيا هستيم

دليل اصلي ايجاد چنين . هاي توليدي و خدماتي مولد است تجميع و انتقال سرمايه و تأمين منابع مالي بلندمدت موردنياز فعاليت

با عنايت به فرايند روبه رشد خصوصي سازي، . بازارهاي مالي براي داشتن يك ساز و كار جديد استابزارهايي، نيازهاي جديد 

از طريق اعمال يكسري (و نيز نقش انگيزشي) هاي جديد مالياتيبا معرفي پايه(تواند نقش درآمديماليات در چنين بازاري مي

هاي متعددي در عمل، ماليات بر ابزارهاي مالي با چالش. يفا نمايد، ا)گذاري در اين بازارهايي به منظور تشويق سرمايهمعافيت

ها كه در اين ميان ساير چالش. روستنظير تعريف قلمرو تحت پوشش مالياتي، پايه مالياتي و اشخاص مشمول ماليات روبه

ناب مالياتي را با تغيير محل هاي اجتهاي مستمر در ابزارهاي مالي است، فرصتناشي از قابليت بالاي جابجايي و نيز نوآوري

المللي پول، در طبق مطالعات صندوق بين. كندمبادله به مناطق خارج از شمول ماليات و يا ابزارهاي معاف از ماليات فراهم مي

د اي معتقدندر اين ميان عده. ماليات به عنوان ابزاري براي افزايش شفافيت در بازار به كار گرفته مي شود ،بازارهاي مالي

. بازي و ثبات بازار سهام تلقي شودتواند به عنوان ابزاري براي جلوگيري از سفتهماليات بر معاملات مكرر ابزارهاي مالي مي

به عنوان مثال، تنوع . همچنين وجود قوانين و مقررات يكپارچه براي اجراي اثربخش ماليات مبادلات مالي الزامي است

توان به نحوه تعيين تعهد مالياتي بر شود كه از جمله ميرها، موجب مشكلات مفهومي ميمعاملات مالي و پيچيدگي برخي ابزا

، استفاده از ارزش اسمي ابزار يا مبالغ پولي جابجا شده در ميان طرفين، شمول مالياتي معاملات )يا هر دو(مبناي تعهدي يا نقدي

   .اشاره نمودتسويه شده نقدي بر مبناي خالص پرداختي يا مبالغ ناخالص اصلي 

ستاني از  اي در خصوص ابعاد مختلف ماليات با توجه به نوپا بودن بسياري از بازرها و ابزارهاي مالي در كشور، لزوم انجام مطالعه

  .باشد اين بازارها و ابزارها ضروري مي
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 موضوعات مورد بررسي

  هاي وضع ماليات بر ابزارهاي جديد ماليها و فرصتچالش  -

  )بورس و فرابورس(ت ستاني در بازارهاي مالي مختلف الگوهاي ماليا  -

  هاي جديد مالياتي در بازارهاي ماليمعرفي پايه  -

  ماليات و شفافيت در بازارهاي مالي  -

  بررسي تجارب جهاني در خصوص ماليات ستاني از بازارهاي مالي   -

 ماليات بر املاك و مستغلات. 6

  تشريح موضوع و اهميت آن

مالياتي نه تنها از  اهميت اين پايه. شودهاي مهم مالياتي محسوب مياملاك و مستغلات به عنوان يكي از پايهماليات بر درآمد 

نقش ماليات بر املاك و مستغلات در نيل به برخي  موارديكي از اين . جنبه درآمدي بلكه از جوانب ديگر نيز حائز اهميت است

با توجه به اهميت بخش مسكن در اقتصاد هر . بازي در بخش مسكن استسفتهاز اهداف اقتصادي كشور از جمله جلوگيري از 

بازي در بخش مسكن به رشد بازي و دلالدر اقتصادهايي كه سفته. كشوري، مباحث ماليات اين بخش نيز حائز اهميت است

ازي نظام ماليات بر املاك و ستواند پيادهزند يكي از ابزارهاي سياستي براي مقابله با اين مشكل، ميها دامن ميقيمت

و مستغلات و ماليات بر نقل و انتقال املاك دو پايه ماليات بر املاك و  ماليات بر درآمد اجاره املاك. مستغلات باشد

هاي مستقيم، ماليات بر عايدي سرمايه و ماليات بر مستغلات قانون مالياتدر اصلاحيه اخير  .دنشومستغلات محسوب مي

از اين رو، انجام تحقيقي براي بررسي مشكلات موجود در اين حوزه و بررسي مواردي از . يز معرفي شده استمسكوني خالي ن

   .هاي موفق در دنيا جهت تدوين قوانين و مقررات اثربخش در كشور ضروري استنمونه

                                                                                                           موضوعات مورد بررسي

 ها و مشكلات قانوني و اجرايي وضع ماليات بر املاك و مستغلات در كشوربررسي چالش -

  بررسي انواع ماليات بر املاك و مستغلات در قوانين و مقررات مالياتي فعلي  -

 مطالعه تطبيقي قوانين مالياتي ساير كشورها در بخش املاك و مستغلات    -

 كشور در بخش مسكن مالياتيبررسي اهداف اقتصادي نظام   -

 تعيين نرخ بهينه ماليات بر املاك و مستغلات  -
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   نظام دادرسي مالياتي  .7

  تشريح موضوع و اهميت آن

ويژگي يك نظام مطلوب دادرسي، سرعت و دقت . نظام دادرسي مالياتي به دلايل مختلف از كارايي لازم برخوردار نيست

ساختاري و فرهنگي در كنار كارايي پايين اي از عوامل نهادي، متاسفانه مجموعه. باشدبه اختلافات مالياتي ميرسيدگي 

هاي هاي مالياتي به سمت هيات، موجب گسيل حجم عظيمي از پرونده)فرآيند قبل از دادرسي(فرآيند تشخيص ماليات

نتيجه اين امر طولاني شدن زمان دادرسي از يك سو و . حل اختلاف و ساير اركان نظام دادرسي مالياتي شده است

اين مسئله به نوبه خود منجر به افزايش نارضايتي . هاي مورد اختلاف استاحتمالاً كاهش دقت رسيدگي به پرونده

مؤديان و ذينفعان نظام مالياتي و همچنين كاهش قدرت خريد درآمدهاي مالياتي دولت به دليل طولاني شدن فرآيند 

هاي مطرح هاي مطروحه در نظام دادرسي، افزايش سرعت و دقت پروندهبنابراين كاهش تعداد پرونده. سي شده استدادر

هاي نظام دادرسي مالياتي شده در فرآيندهاي مختلف دادرسي و سرانجام افزايش كارايي اين بخش از مهمترين دغدغه

  . باشدمي

  موضوعات مورد بررسي

  موجود در نظام دادرسي مالياتي كشورها و مشكلات بررسي چالش  -

  بررسي تجارب يا الگوهاي برتر در ساير كشورهاي جهان  -

  راهكارهاي كاهش اطاله رسيدگي بررسي  -

  ارائه پيشنهادهاي مؤثر در راستاي اصلاح قوانين و مقررات مالياتي مرتبط با نظام دادرسي مالياتي  -

  هاي نظام دادرسي مالياتين دستورالعملارائه پيشنهادهاي مؤثر در راستاي اصلاح و تدوي  -

  گيري عملكرد نظام دادرسي مالياتيارائه معيارهاي كمي براي اندازه  -

  بررسي تاثير بهبود نظام دادرسي بر كاهش وقفه هاي مالياتي -

 تاثير بهبود نظام دادرسي بر افزايش وصولي و قدرت خريد درآمدهاي مالياتي كشوربررسي  -

  پرونده هاي مالياتي به هيات هاي حل اختلاف مالياتيبررسي دلايل ارجاع  -

 هاي خيريهماليات بر موسسات خيريه و كمك .8

  تشريح موضوع و اهميت آن

هاي انتقالي دولت يكي از مهمترين راهكارهاي كاهش فاصله هاي خيريه بخش خصوصي در كنار پرداختامروزه كمك

هاي داوطلبانه بخش نقش كمك. شوددر جوامع مختلف قلمداد ميطبقاتي و تحقق اهداف تأمين اجتماعي و فرهنگي 

ريزي و تعامل با اين پديده هاي دولت در برنامهخصوصي در كاهش فاصله طبقاتي، افزايش رفاه افراد نيازمند و كاهش هزينه

گو بودن پاسخ ها،نقش بسيار مهم مؤسسات خيريه در كمك به تأمين اهداف مورد نظر دولت. موضوع حائز اهميت است

تر به نيازهاي در حال تغيير اجتماعي از هاي حمايتي دولت و واكنش سريعها و مؤسسات خيريه در مقايسه با برنامهسازمان

با اين حال با گسترش اقدامات خيرخواهانه در كشور، . هاي خيريه و مؤسسات خيريه استجمله دلايل حمايت دولت از كمك
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بررسي موسسات خيريه و . سسات خيريه تحت عناوين مختلف براي فرار مالياتي و پولشويي وجود داردامكان سوء استفاده از مؤ

  :باشدهاي خيريه از جنبه هاي زير از اهميت برخوردار ميكمك

  موضوعات مورد بررسي

  هاي خيريه در ايرانشناسايي و طبقه بندي انواع موسسات خيريه و كمك -

  )درآمد و هزينه(موسسات خيريههاي بررسي انواع فعاليت -

 هاي خيريههاي نظارت بر موسسات خيريه و كمكروش -

 هاي خيريههاي حمايت مالياتي از موسسات خيريه و كمكروش -

 هاي خيريههاي مالياتي بر موسسات خيريه و كمكبررسي آثار و تبعات اعطاي مشوق -

 يريههاي خهاي مالياتي بر كمكبررسي آثار و تبعات اعطاي مشوق -

 گذاري انتقالات در ايرانقيمت از فرار يا اجتناب مالياتي ناشي .9

  تشريح موضوع و اهميت آن

اين . سازي، تجارت بين واحدهاي اقتصادي در كشورهاي مختلف نيز افزايش يافته استهاي جهانيبا طرح و توسعه نظريه

اقتصادي در كشورهاي مختلف را از مسائل مهم ماليه  روند رو به افزايش، مسائل مالياتي مربوط به تجارت بين واحدهاي

در معاملات بين واحدهاي مستقل در كشورهاي مختلف مشكل وصول ماليات به آن شكلي كه در . عمومي قرار داده است

بر ارزش حاكم بر مبادلات واحدهاي مستقل به سبب اين كه عموماً مبتني . معاملات واحدهاي وابسته وجود دارد، مطرح نيست

گيري و حتي اثبات و تاييد آن وجود ندارد؛ لكن در شواهد و مدارك مثبته قوي است، عينيت دارد و ابهام خاصي در اندازه

هاي مالياتي با نرخ مبادلات واحدهاي وابسته، اين واحدها با هدف كاستن از ماليات خود، سعي در شناسايي سود در حوزه

. هاي مالياتي، مبادلات بين واحدهاي وابسته از اهميت خاصي برخوردار استبراي سازماناز اين رو . تر دارندمالياتي پايين

گذاري انتقالات، با واحدهاي تجاري چندمليتي به عنوان شكل خاصي از واحدهاي وابسته با ملاحظات مالياتي ناشي از قيمت

توانند تعهدات مالياتي خود را كاهش دهند تري دارند، ميها به كشورهايي كه نرخ مالياتي پايينانتقال كالاها و خدمات و دارايي

در راستاي . شودهاي مهم فرار يا اجتناب مالياتي محسوب ميگذاري انتقالات به عنوان يكي از حوزهو بر اين اساس، قيمت

هاي لازم به منظور رويههاي فرار يا اجتناب مالياتي و اتخاذ اصلاح نظام مالياتي يكي از مهمترين اقدامات، شناسايي حوزه

توان اقدامات موثري براي افزايش هايي است كه ميترين حوزهگذاري انتقالات يكي از مهماز اين نظر قيمت. مقابله با آن است

ت تواند به نظام مالياتي در اتخاذ تصميماوصول مالياتي اتخاذ نمود؛ لذا برآورد ميزان اجتناب يا فرار مالياتي در اين حوزه مي

  . منطقي كمك نمايد

  موضوعات مورد بررسي

  گذاري انتقالات و بررسي وضع موجود آن در ايرانتبيين مفهوم قيمت -

 هاي تشخيص آنگذاري انتقالات و روشهاي مهم موضوع قيمتشناسايي جنبه -

 گذاري انتقالات در ساير كشورهابررسي اقدامات انجام گرفته در برخورد با مسئله قيمت -

 گذاري انتقالاتهاي خارجي در ايران با رويكرد قيمتليت شركتبررسي فعا -
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 گذاري انتقالاتبررسي اثربخشي قوانين و مقررات مالياتي كشور در ارتباط با قيمت -

  گذاري داخلي و بين الملليگذاري انتقالات، درآمدهاي مالياتي از دست رفته و مسئلة انتقال سرمايهقيمت -

  راهكارهاي مواجهه با آنترفندهاي مالياتي و . 10

 تشريح موضوع و اهميت آن

هاي بسيار مهم كشورهاي مختلف جهان بويژه كشورهاي در حال توسعه در مواجهه عدم پرداخت ماليات واقعي يكي از چالش

هاي شاخص. گردد با مشكلات اقتصادي بوده است كه موجب كاهش درآمدهاي مالياتي و نيز كاهش شفافيت در اقتصاد مي

شود الياتي در ايران از جمله نسبت ماليات به توليد ناخالص داخلي حكايت از اين دارند كه آنچه به عنوان ماليات وصول ميم

ترفند مالياتي بر خلاف . دهدهاي بالقوه دارد و فرار و اجتناب مالياتي زيادي در اقتصاد كشور رخ ميشكاف زيادي با ظرفيت

هاي در اين فرآيند، مؤديان با كمك مشاوران مالياتي، روزنه. شودءهاي موجود در قوانين انجام ميفرار مالياتي با استفاده از خلا

ها، برآورد و نحوه مقابله با فرار مالياتي اگر چه در خصوص راه. دهندقانوني را براي عدم پرداخت ماليات مورد شناسايي قرار مي

هاي باشد، شناسايي روشكه ترفند مالياتي داراي شكل و ظاهري قانوني ميمطالعات فراواني صورت گرفته است، اما از آنجا 

ترفند مالياتي اغلب مربوط به قوانين و . باشدهاي خاصي برخوردار ميهاي مواجهه با آن از پيچيدگيانجام، برآورد حجم و راه

هاي مالياتي، مقررات حاكم ، ساختار نظام مشوقهاي مالياتينرخ. شودمقررات مالياتي به عنوان يكي از اركان نظام مالياتي مي

  . باشدبر تبادل اطلاعات، ساختار شكلي قوانين و مقررات، پيچيدگي قوانين و مقررات مالياتي از عوامل مؤثر بر ترفند مالياتي مي

  موضوعات مورد بررسي

  هاساير نظامبررسي تطبيقي روند ترفند ستيزي و مقررات ضد ترفند در نظام مالياتي ايران و  -

  ها SMEبررسي اجتناب و فرار مالياتي  -

هاي جامع گريز مالياتي و مقايسة ميزان اجتناب مالياتي اشخاص حقوقي به تفكيك شناسايي و طراحي شاخص -

  هافعاليت

  »ماليات بر ارزش افزوده«هاي وابسته در سيستم بررسي ترفندهاي مالياتي گروه -

  هاقضات موجود در گزارشات مالي و گزارشات ويژه مالياتي شركتارائه راهكارهايي جهت شناسايي تنا -

 در ترفند مالياتي و راهكارهاي مقابله با آن مورد استفاده وانين و مقررات مالياتيق شناسايي خلاء هاي -

  اقتصاد غير رسمي و فرار مالياتي . 11

  تشريح موضوع و اهميت آن

است كه علاوه بر كاهش درآمدهاي مالياتي به دليل اينكه از كانال اقتصاد فرار مالياتي يك اقدام مجرمانه و غيرقانوني 

فرار به نوعي يك مقوله فراسازماني است و كاهش . شودشود، موجب انحراف در سياستگذاري ها نيز ميغيررسمي تحميل مي

 .ها مي باشدو يا به حداقل رساندن آن، نيازمند عظم ملي و تعامل همه دستگاه

فرار مالياتي زاييده . مالياتي يكي از اقدامات ضروري براي افزايش سهم درآمدهاي مالياتي در بودجه مي باشد كاهش فرار

هاي غيررسمي و پنهان در اقتصاد است و به هرنوع اقدام غير قانوني براي كتمان درآمد به منظور نپرداختن ماليات فعاليت
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از عوامل اجتماعي، فرهنگي و نهادي در گسترش فرار مالياتي در كشور  ايدهد مجموعهها نشان مي بررسي. اطلاق مي شود

دهد كمابيش اين مشكل در  تجربه جهاني در خصوص فرار، و سهم آن از توليد ناخالص داخلي كشورها، نشان مي .نقش دارند

و حجم اقتصاد زيرزميني در بين ميزان فرار مالياتي . همه كشورها وجود دارد، اما سهم كشورهاي در حال توسعه بيشتر است

بدين معني . همچنين نظام مالياتي و اقتصاد زيرزميني اثرات متقابلي بر يكديگر دارند. اين كشورها ارتباط مستقيمي وجود دارد

گردد، در مقابل از  كه علاوه براينكه وجود اقتصاد غيررسمي موجب افزايش فرار مالياتي و به تبع كاهش درآمدهاي مالياتي مي

  . توان بر حجم اقتصاد غيررسمي تأثير گذاشت افزوده، مي هاي مالياتي و گسترش زنجيره كامل ماليات بر ارزشريق سياستط

جريان گردش پول و قوانين و مقررات، نبود نظام جامع اطلاعات از هاي اقتصادي، ضعف عدم شفافيت در مبادلات و فعاليت

رمانه هاي مجهاي گسترش اقتصاد غيررسمي و انجام فعاليتوانين و غيره زمينههاي اجرايي قكالا در كشور، ضعف در ضمانت

  .كرده است اقتصادي نظير فرار مالياتي را فراهم

  موضوعات مورد بررسي

  بررسي ساختار اقتصاد غيررسمي در ايران و عوامل ايجاد آن -

  بررسي دلايل گسترش اقتصاد غيررسمي -

  برآورد حجم اقتصاد غيررسمي در ايران -

  حل هايي به منظور كاهش حجم اقتصاد غيررسمي شناسايي راه -

  بررسي ارتباط بين فرار مالياتي و اقتصاد غيررسمي -

  مطالعه دلايل مختلف بروز فرار مالياتي -

  تخمين حجم فرار مالياتي -

  ارائه پيشنهادات كاربردي در خصوص كاهش حجم فرار مالياتي -

  الگوهاي خدمات رساني به مؤديان .12

 وضوع و اهميت آنتشريح م

دليـل   اين احساس اغلب بـه . بيشتر مؤديان در سراسر جهان، عمدتاً داراي احساسي ناخوشايند نسبت به پرداخت ماليات هستند

هاي ارائه اسناد و  مشكلات انجام تكاليف مالياتي از جمله پيچيدگي. باشدفقدان يك الگوي مناسب ارائه خدمات به مؤديان مي

تـر  هاي واخواهي و از همه مهـم هاي مرتبط با رويههاي پرداخت، هزينه بالاي تمكين مالياتي، چالشروشمدارك، مشكلات 

شوند مؤديان به سمت اجتناب و بعضاً فرار مالياتي سوق داده آگاهي در خصوص تكاليف و حقوق مالياتي مؤديان، باعث ميعدم

ها است تا شرايط تمكين مالياتي را تا حد ممكن براي ئه كمك به آناهداف سياست ارائه خدمات مطلوب به مؤديان، ارا. شوند

هاي ارائـه اسـناد و اظهارنامـه و    سازي رويهسازي محاسبه ماليات، سادهاز جمله اين خدمات مي توان به ساده. آنها آسان نمايد

بـا ايـن وجـود محـدودة     . شاره نمودهاي اعتراض و واخواهي اها و رويه پرداخت ماليات و آموزش به مؤديان در خصوص گزينه

ها فرهنگي آنو  تواند متناسب با انواع منابع، نوع مؤدي و ساختارهاي اقتصادي، اجتماعيخدمات رساني مطلوب به مؤديان مي

هـاي  علاوه بر پـروژه (اين موضوع مستلزم انجام مطالعات كارشناسي تكميلي پيرامون الزامات و نيازهاي مؤديان. متفاوت باشد

  .باشدمي) تعددي كه سازمان امور مالياتي كشور طي چند ساله اخير در اين خصوص انجام داده استم
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  موضوعات مورد بررسي

  ها و مشكلات انجام تكاليف مالياتي در ارائه خدمات رساني به مؤديان مالياتي در ايرانبررسي چالش -

 مالياتي در كشورهاي مختلفبررسي مطالعات تطبيقي الگوهاي خدمات رساني به مؤديان  -

 بر ميزان تمكين مالياتي آنها بررسي آثار  و ارائه الگوهاي مناسب خدمات رساني به مؤديان -

  به مؤديانكشور گيري ميزان خدمات رساني سازمان امور مالياتي هاي كمي براي اندازهارائه الگوها و مدل -

 ارتقاء فرهنگ و تمكين مالياتي. 13

  يت آنتشريح موضوع و اهم

امروزه در اكثر كشورها شيوه وصول ماليات از روش اجبار مؤديان به پرداخت ماليات به روش اختياري و خوداظهاري پرداخت 

هاي مالياتي بر توسعه فرهنگ و تمكين افزايش تمركز سازمان تغيير شيوه در وصول ماليات باعث اين. ماليات تغييركرده است

ترين عوامل موثر در تمكين بهبود و توسعه فرهنگ مالياتي يكي از مهم. ماليات شده استمالياتي جهت نيل به هدف وصول 

هاي مالياتي كشورهاي مختلف سازمان. شودداوطلبانه مؤديان مالياتي و افزايش كارايي و اثربخشي وصول ماليات تلقي مي

هاي كمتر، بخش از اين طريق با صرف هزينه درصدد هستند تا با ايجاد شرايط مناسب، اعتماد مؤديان مالياتي را جلب و

ترين در اين ميان، يكي از مهم. هاي خود را بر پايه اعتماد متقابل و مشاركت مؤديان مالياتي وصول نماينداعظمي از ماليات

مختلف  باشد كه به نوبه خود متاثر از عواملعوامل موثر بر فرهنگ موديان مالياتي نوع نگرش آنها نسبت به پرداخت مي

تواند در جهت ارتقاء سطح هاي مختلف وصول ماليات ميتحقيق حول اين مسئله و نيز بررسي اثربخشي روش. ديگري است

هاي تمكين و سطح بهينه مخارج سازمان امور مالياتي كشور نيز كمك بررسي هزينه. تمكين مالياتي نقش موثري را ايفا نمايد

ها تواند با تبيين بهتر موضوع و همچنين با ارائه توصيهتحقيق و بررسي در اين حوزه مي. دكنشاياني به وصول ماليات بهينه مي

  .  و پيشنهادات، كارايي بيشتر نظام مالياتي را به همراه داشته باشد

  موضوعات مورد بررسي

  هاي بهبود فرهنگ و تمكين مالياتيها و فرصتچالش  -

 سازي مالياتي در فرهنگبررسي نقش كاركنان سازمان امور مالياتي   -

 هاي اتخاذ شده توسط سازمان امور مالياتي جهت بهبود فرهنگ و تمكين مالياتيبررسي اثربخشي روش  -

  به تفكيك منابع و ادارات مالياتي) هزينه اداري و هزينه تمكين(هاي عملياتي وصول ماليات برآورد هزينه  -

 )هاي مالياتي و غيرهبه تفكيك پايه(گيري تمكين مالياتي هاي اندازهشيوه ها و مدل  -

 تعيين سطح بهينه مخارج سازمان امور مالياتي در افزايش سطح تمكين مالياتي موديان  -

مدت و بلندمدت با هدف ارتقاء فرهنگ و سطح مدت، ميانهاي بهينه سازمان امور مالياتي در كوتاهتعيين سياست -

 تمكين
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  )E-TAX(ماليات الكترونيكي . 14

  موضوع و اهميت آن تشريح

به منظور اجراي موثر وظايف و ها ها از سوي دولتهاي اخير پيشرفت فناوري اطلاعات موجب گسترش استفاده از آندر سال

- كاهش اتلاف وقت، افزايش كارايي، كاهش هزينه ها مزاياي بسياري از قبيلاستفاده از اين فناوري. تكاليف خود شده است

مزاياي مذكور انگيزه بالايي در استفاده از اين خدمات ايجاد كرده است، لذا بخش خصوصي و . يره داردهاي ارائه خدمات و غ

سازمان امور مالياتي نيز به عنوان نهاد متولي وصول . بخش دولتي با درك ضرورت آن، در پي استفاده از اين فناوري هستند

رود استفاده از فناوري اطلاعات انتظار مي. را به شيوه بهتري بهبود بخشدتواند عملكرد خود ماليات با استفاده از اين فناوري مي

در فرايندهاي مختلف نظام مالياتي از قبيل شناسايي و ثبت نام، دريافت اظهارنامه، رسيدگي و تشخيص و در نهايت وصول آن 

با عنايت به . فساد اداري گردد ها و همچنين كاهش باعث سرعت و دقت و سهولت در انجام كارها و از طرفي كاهش هزينه

اقدام سازمان در اجرا و پياده سازي طرح جامع مالياتي، لازم است تحقيقاتي درباره مشكلات وصول ماليات به شيوه سنتي، 

- مزاياي روش ماليات الكترونيكي، موانع و مشكلات موجود بر سر راه، ارائه مدلي براي وصول ماليات الكترونيكي و ساير جنبه

  .  اندازي آن به شيوه صحيح انجام شودآن براي راه هاي

 موضوعات مورد بررسي

 تبيين مشكلات روش مرسوم ماليات و مزاياي روش ماليات الكترونيكي  -

  سازي ماليات الكترونيكي تشريح موانع و مشكلات پياده  -

 مالياتهاي بهبود فضاي كسب و كار در بخش تعيين تاثير ماليات الكترونيكي بر شاخص  -

  تعيين ارتباط ميان ماليات الكترونيكي و رضايت موديان مالياتي  -

 از منظر موديان و ماموران مالياتي  E-TAXهاي پذيرش ها و شيوهتعيين مدل  -

 اي اجرايي مالياتهاي تمكين و هزينهبر هزينه E-TAXبررسي اثر   -

 .تي كشور باشدكه سازگار با قوانين و مقررات ماليا E-TAXتعيين مدلي براي   -

   E-TAXراه هاي فرار مالياتي در نظام  شناسايي  -

  به الكترونيكيسنتي راهكارهاي تغيير رويكرد ماليات ستاني  -

  ارتقاء سلامت اداري در نظام مالياتي كشور. 15

  تشريح موضوع و اهميت آن

با توجه به . نقش قابل توجهي ايفا مي نمايدهاي آن در هر سازماني ارتقاء سلامت اداري، در افزايش كارايي و اثربخشي فعاليت

ها و ادارات دولتي ابلاغ هاي اخير قانون ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد تدوين و به سازماناهميت موضوع، در سال

ست كه درگير ترين ادارات دولتي ابا توجه به ماهيت وظايف محوله يكي از مهمنيز سازمان امور مالياتي كشور . شده است

هاي كشف و شناسايي آن در سازمان يادشده از اهميت بررسي مفهوم فساد اداري و ارائه روشلذا . مباحث فساد اداري است

براي انجام تحقيق درباره سلامت در اين راستا . اي براي ارايه الگويي به منظور مقابله با فساد اداري برخوردار استملاحظهقابل

  .قابل اتكايي را در بر داشته باشد تواند نتايجاستفاده از روش ميداني مي تلفي وجود دارد كه البتههاي مخ روش اداري
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  موضوعات مورد بررسي

  ارائه تعريفي از انواع فساد اداري با تمركز بر وصول ماليات  -

 هابا آنارايه يك الگو يا سيستم هوشمند مبارزه شناسايي انواع جرايم مالياتي و   -

 بررسي اقدامات صورت گرفته در نظام مالياتي ساير كشورها  -

  بررسي عوامل و علل ايجاد فساد در نظام مالياتي كشور  -

 گيري سلامت اداري در نظام مالياتي اندازه  -

 ارايه الگويي براي مقابله با فساد اداري در سازمان امور مالياتي   -

  كشورهاي اسلامي در ساختار نظام مالياتي ماليات .16

  تشريح موضوع و اهميت آن

اين . اي دارندروند نقش و جايگاه ويژهها به شمار ميدليل اينكه از منابع اصلي درآمدي دولتبهدر يك نظام اقتصادي ها ماليات

توانند در طراحي مكتب و هايي با صبغه ديني ميدر حالي است كه كشورهاي اسلامي به دليل سابقه برخورداري از حكومت

گذاري مالياتي بيش از همه از منابع ديني خود بهره جسته و قوانين اجتماعي، سياسي و نظام اقتصادي و همچنين سياست

هاي فعالان اقتصادي در اين در حالي است كه يكي از دغدغه. ها تدوين و تصحيح نماينداقتصادي خود را بر اساس آن آموزه

بعضي از . اين تعامل به دليل وجود بعضي از حقوق مالي در اسلام بااهميت است. است ها با نظام مالياتيكشور، نحوه تعامل آن

در . اين حقوق مالي به دليل فرازماني و فرامكاني بودن، امروزه نيز بر مسلمانان واجب است كه زكات و خمس از اهم آنهاست

ها با همديگر، از حقوق مالي ديني و ارتباط آنهاي حكومتي به همراه وجوب پرداخت زمان حاضر لزوم پرداخت انواع ماليات

از طرفي، دغدغه بسياري از موديان . باشندمسائلي است كه نظامات مالياتي و نهادهاي ديني و همچنين مردم با آن مواجه مي

هاي چالشها را با باشد به طوري كه آنمي) متعارف و وجوه خمس و زكات(و افراد متدين در كشور پرداخت مضاعف ماليات 

به همين دليل، به منظور رفع ابهام موجود، بهتر . عدالتي در سيستم مالياتي روبرو كرده استجدي از جمله اعتقاد به وجود بي

) شرعي و قانوني(اي تنظيم شود كه نه تنها بار واجبات مالي  ريزي مناسب، سعي كند نظام مالياتي به گونهاست دولت با برنامه

ن سنگيني نكند بلكه زمينه ترغيب مردم و تلاش براي رفع دغدغه پرداخت ماليات مضاعف توسط متدينين بر دوش مردم متدي

  .نيز، فراهم آيد

  موضوعات مورد بررسي

 هاي توسعه و پيشرفتاثير ماليات هاي اسلامي در متغيرنقش و ت -

 نحوه ارتباط ماليات هاي حكومتي و اسلامي  -

 ه اسلامنحوه مصرف ماليات ها در نظام مالي  -

 ها و عناوين لازم براي الگوسازي با استفاده از ادبيات موجود و تجربه كشورهاي اسلاميتهيه ويژگي   -

هاي اسلامي و طراحي ساز و كاري سيستماتيك براي ايجاد درآمد پايدار از طريق برقراري ارتباط ميان ماليات  -

 هاي متعارفماليات

 جلوگيري از اخذ ماليات مضاعف از طريق افراد متدين  -
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 هاي معتبر در قبال پرداخت ماليات اسلاميپيش بيني مكانيزمي براي صدور گواهي  -

  بيني جايگاهي براي خمس و زكات در سيستم مالياتي كشورپيش  -

 ميهاي مالياتي از منظر فقه اسلاها و ساير مشوقبررسي نظام مالياتي در بخش معافيت  -

بررسي فقهي ساير فرايندهاي مالياتي در قوانين و مقررات مربوطه شامل اظهار، رسيدگي، تشخيص، دادرسي و   -

 وصول و اجرا

  تبيين قواعد كلي طراحي و اجراي ماليات ها از منظر فقه اسلامي  -

 هاي اسلاميآموزه آسيب شناسي نظام مالياتي ايران از منظر مكتب اقتصادي اسلام و اصلاح و تطبيق آن بر اساس  -

 جايگاه ماليات در اقتصاد مقاومتي. 17

  تشريح موضوع و اهميت آن

طي ساليان متمادي بودجه دولت بر ارز حاصل از فروش نفت و گاز و تبديل آن به ريال متكي بوده و اين اقلام به مهمترين 

از اهميت بالايي برخوردار بوده و وابستگي در چنين شرايطي كسب اين درآمدها . ندگشته امنبع درآمد در بودجه دولت بدل 

در حال حاضر كه . سازد ميبودجه دولت به درآمدهاي نفت و گاز دولت را حتي به كاهش نسبي در صادرات آنها نيز آسيب پذير 

 از يك سو درآمدهاي ارزي دولت كاهش يافته و از سوي ديگر به دليل، اي بر كشورمان تحميل شده استتحريم هاي گسترده

. لذا اتخاذ رويكرد اقتصاد مقاومتي ضروري به نظر مي رسد، انتقال درآمدهاي ارزي كاهش يافته است، ها در بخش ماليتحريم

قطع وابستگي بودجه به درآمدهاي غيرقابل اطمينان ناشي از ، يكي از پيش شرط هاي موفقيت در برنامه هاي اقتصاد مقاومتي

 . فروش نفت و گاز مي باشد

درآمدهاي مالياتي ، ن جايگزيني كه طبق منطق اقتصادي و نيز تجربيات ساير كشورها در اين خصوص وجود داردترياصلي

نسبت به جايگاه و تأثير ، با اين وجود عليرغم اينكه نظام مالياتي كشور در اين راستا از ظرفيتهاي زيادي برخوردار است. است

  .فته و انجام تحقيقات و مطالعات جامع در اين حوزه ضروري مي باشدماليات در اقتصاد مقاومتي توجه كافي صورت نگر

  موضوعات مورد بررسي

 بررسي نقش ماليات در حمايت از خوداتكايي اقتصادي و تجارب ساير كشورها -

 هاي حمايت از توليد داخلي از طريق سيستم مالياتي مطالعه رويه -

 هاي افزايش نقش ماليات در بودجه كشوربررسي راه -

 در شرايط اقتصاد مقاومتي برآورد ظرفيت مالياتي كشور -

ها و نيز جلوگيري از فرار مالياتي هاي جديد، تغيير نرخارائه راهكارهاي افزايش درآمدهاي مالياتي از طريق معرفي پايه -

  با رويكرد حمايت از توليد

 نقش درآمدهاي مالياتي در ثبات نظام اقتصادي و مالي دولت -

 )كوتاه مدت و بلند مدت(اقتصادي رشد روي بر دولت هايهزينه و درآمدهاي مالياتي نوسانات و هانداز اثر بررسي -

  ثبات و پايداري مالي و اقتصادي كشور به دستيابي جهت مالي و مالياتي مناسب هاياستراتژي بررسي -
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  نظام مالياتي، ماليات بر مجموع درآمد اشخاص و ماليات بر خانوار .18

  و اهميت آنتشريح موضوع 

قوانين ماليـاتي كشـور   در  1380تا  1345ع درآمد از سال دهد كه نظام ماليات بر جممروري بر قوانين مالياتي كشور نشان مي

فقـدان نظـام جـامع    هاي لازم براي پياده سازي و اجراي اين سيسـتم نظيـر   وجود داشته، اما به دليل فراهم نبودن زيرساخت

هاي مستقيم، نظام ماليات قانون ماليات 1380در اصلاحيه سال به همين دليل . يچگاه اجرا نشدو غيره، ه اطلاعات مالياتي

بعد از گذشت بيش از يك دهه از حذف اين سيستم در شرايطي كه كشـور و  . بر جمع درآمد از قوانين مالياتي كشور حذف شد

با ) ماليات بر جمع درآمد(ظام ماليات بر درآمد اشخاصبودجه دولت با كمبود منابع مالي مواجه است، ضرورت معرفي و اجراي ن

به همين دليل سازمان امـور  . دوشبيش از هر زمان ديگري احساس مي اي مالياتي، و كاهش فرار مالياتيههدف گسترش پايه

  . مد مي باشدمالياتي كشور در صدد احياي مجدد نظام ماليات بر جمع درآ

  موضوعات مورد بررسي

  عدم اجراي نظام ماليات بر جمع درآمد علي رغم وجود قوانين پشتيبان اين نظام مالياتيبررسي دلايل  -

 سازي و اجراي نظام ماليات بر جمع درآمد در ايران بررسي پيش نيازهاي لازم براي پياده -

 ها، نقات قوت و ضعف نظام ماليات بر جمع درآمد در ايرانتهديدها، فرصت -

  سازي نظام ماليات بر جمع درآمد پيادهبررسي تجربه جهاني در خصوص  -

  )آثار درآمدي، تخصيصي و توزيعي(بررسي آثار اقتصادي وضع ماليات بر جمع درآمد -

 بررسي آثار اجراي ماليات بر جمع درآمد بر فرار مالياتي مؤديان -

  هاي اجرايي قوانين مالياتيضمانت. 19

  تشريح موضوع و اهميت آن

هاي اجرايي ضعيف و در مواردي عدم اجـراي  هاي مالياتي كارا و اثربخش، ضمانتاجراي سياستيكي از مشكلات اساسي در 

هدف . رودهاي مهم قوانين هر كشوري به شمار ميبرخورداري از يك نظام ضمانت اجرايي قوي و كارآ از ويژگي. باشدآنها مي

رات و تكاليف قانوني، تنبيه و مجازات مؤدياني است كه قصد هاي اجرايي قوانين مالياتي، الزام مؤديان به رعايت مقراز ضمانت

نمايند و همچنين تشويق آنهـا بـه رعايـت تكـاليف     شان خودداري مي فرار از پرداخت ماليات را دارند و از انجام تكاليف قانوني

بيني شده ررات مالياتي پيشهاي مستقيم ابزارهاي مختلفي براي تضمين اجراي قوانين و مقدر قانون ماليات. قانوني شان است

دهـد كـه نظـام    هـاي موجـود نشـان مـي    با اين حال بررسي. كه برخي از آنها خاص نظام مالياتي و برخي ديگر جنبه عام دارد

-هاي اجرايي قوانين مالياتي فاقد اثربخشي بوده و متناسب با تحولات اقتصادي كشور از انعطاف لازم برخـوردار نمـي  ضمانت

  . باشد

  ت مورد بررسيموضوعا

 هاي اجرايي قوانين مالياتيها، موانع و مشكلات موجود در اجراي دقيق ضمانتبررسي چالش -

  هاي اجرايي قوانين مالياتيبررسي اثربخشي ضمانت -

 هاي اجرايي قوانين مالياتي در كشورهاي مختلفضمانت در حوزه مطالعات تطبيقي انجام -
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 مالياتي تمكين ارتقاي قانون در جهت اجرايي هايضمانت بهبود و منظور اصلاحارائه راهكارهاي لازم به -

  هاي اداري وصولهاي اجرايي بركاهش هزينهبررسي بهبود ضمانت -

  هاي اجرايي بر وصول درآمدهاي مالياتي و افزايش قدرت خريد درآمدهاي مالياتيبررسي آثار بهبود ضمانت -

  قفه هاي مالياتيهايي اجرايي بر كاهش وبهبود ضمانت مطالعه تأثير -

  )مناطق آزاد تجاريبا تاكيد بر  (هاي مالياتيمشوق ها و معافيت .20

 تشريح موضوع و اهميت آن

- اي، به گروه ها براي رسيدن به طيف وسيعي از اهداف توسعهمشوق مالياتي يك سياست مالياتي است كه از طريق آن دولت

انواع امتيازات ) مشوق عام يا غير هدفمند( هاو يا به همه آن) مشوق هدفمند(گذاران و فعالان اقتصادي هاي خاصي از سرمايه

هاي مالياتي كم و بيش در  مشوق. دنكنمالياتي را به شكل تعطيلي، تخفيف، ترجيحات، ارفاق، اعتبار و تعويقات مالياتي اعطا مي

استفاده از هاي  هو همچنين انگيزها ها و مشوقن معافيتاستفاده از ايميزان و اما شكل . دناغلب نظامهاي مالياتي جهان وجود دار

مختلف مالياتي هاي  يهدر قانون مالياتهاي ايران نيز معافيتها و مشوقهاي زيادي در پا .در كشورهاي مختلف متفاوت استآنها 

و توسعه   ر جذب سرمايهيكي از اين مشوقها، اعطاي معافيت مالياتي در مناطق ويژه و آزاد به منظو. در نظر گرفته شده است

  . با اين وجود لازم است مراقب بود كه اين مناطق به محل امني براي واردات و فرار مالياتي نشود. باشد صادرات مي

بررسي منافع حاصله از  لذا. هاي اقتصادي و مالي است اعطاي مشوقهاي مالياتي به هر شكلي كه باشد داراي هزينههمچنين 

  .گردد ضروري است هايي كه دولت از طريق ماليات از دست رفته متحمل مي اين مناطق و مقايسه آن با هزينه

  موضوعات مورد بررسي

 بررسي مباني نظري اعطاي مشوق مالياتي -

 اي مالياتي مدرنههاي مالياتي در ساير كشورها و الگوهاي مورد استفاده در سيستممطالعه روند اعطاي مشوق -

  هاي موجود در قانونهايي براي اندازه گيري ميزان كارايي و اثربخش معافيتارائه مدل -

  و ايجاد اشتغالاري گذ يهدر جذب سرما  اطق آزادمنهاي مالياتي تعيين ميزان تأثير معافيت -

  مناطق آزادهاي مالياتي معافيتفايده  –تحليل هزينه  -

هاي ها و معافيتدر خصوص مشوقو مبتني بر مباني نظري و مطالعات تجربي ارائه پيشنهادهاي سياستي كاربردي  -

 مالياتي

  ماليات هاي زيست محيطي .21

  تشريح موضوع و اهميت آن

هاي موثر  سياستمحيطي به عنوان يكي از محورهاي توسعه پايدار در كشورها، از جمله هاي زيستهاي سبز يا ماليات ماليات

هاي مالياتي  در اين بين سياست. باشد محيطي با استفاده از ابزارهاي اقتصادي ميدر زمينه كنترل عوامل مخرب زيست

  مفاهيم  زيست و محيط  توسعه. روند محيطي در هر كشور به شمار ميهاي زيست مهمترين ابزار اقتصادي براي اجراي سياست

  منبعي  زيستمحيط.  پرداخت  ديگري  به  مراجعه  ها بدوناز آن  يكي  به  آميزي نحو موفقيت  به  توان و نمي نيستند  اي جداگانه
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  آميز مستلزم  موفقيت  دارد، به بيان ديگر توسعه  دائمي  ارتباط  با توسعه  آن  و حفظ  معيار مهم  يك  آن  و كيفيت  است  توسعه  براي

اصولاً در بحث توسعه پايدار تاكيد اساسي بر دو عنصر انسان و . را در برگيرد  محيطي زيست  تملاحظا  كه  است  هاييسياست

يكي از عوامل عمده ايجاد . شودزيست توجه ميها و هماهنگ با محيطزيست بوم است و به زندگي توام با سلامت انسان

ها بر فرآيند تخريب ها با تغيير نسبي قيمتشد و اين مالياتباهاي سبز زيست در ايران ناشي از فقدان مالياتهاي محيطآلودگي

تواند در نظام مالياتي به عنوان يك پايه مؤثر مالياتي در اختيار دولت سبز مي مالياتگذارند و همچنين  زيست تاثير ميمحيط

  .قرار گيرد

  موضوعات مورد بررسي

  استفاده از تجربيات ساير كشورها با توجه به ساختار اقتصادي كشور  -

هايي براي حد بهينه آلودگي واحدها و معرفي كارآمدترين ابزار براي كننده و مشخص كردن شاخصتعيين منابع آلوده -

 )ماليات يا ساير ابزارهاي اقتصادي(رسيدن به اهداف عيني 

 محيطيآثار و پيامدهاي اجراي ماليات زيست  -

 محيطيارائه پيش نويس قانون ماليات زيست  -

  هاي جديد مالياتي  هاي مالياتي و گسترش پايهشناسايي ظرفيت. 22

 تشريح موضوع و اهميت آن

اين در حالي است كه به نظر . است يكي از بزرگ ترين چالش هاي اقتصاد ايران، اتكاي بيش از حد بودجه دولت به درآمدهاي نفتي

بخشي از ظرفيت مالياتي بالقوه كه منجر به . رسد شكاف بزرگي بين ماليات وصولي و ظرفيت بالقوه مالياتي اقتصاد كشور وجود دارد مي

تواند ناشي از  همچنين بخشي از اين ماليات از دست رفته مي. باشد موجود مي مالياتيو اجتناب شود مربوط به فرار  درآمد مالياتي نمي

هاي مالياتي اقتصاد كشور شناسايي و برآورد گردد و سپس  لذا ضروري است ابتدا ظرفيت. هاي مالياتي باشدعدم شناسايي دقيق ظرفيت

  .بيني شود سياستهاي مناسب جهت وصول كامل ماليات پيش

زيرا با افزايش پايه هاي يك اقدام ضروري است؛  توسعه پايه هاي مالياتي با توجه به شرايط فعلي اقتصاد كشور، در همين راستا و

هاي مختلفي در اختيار  گزينه هاي مالياتي توسعه پايهبه منظور . مالياتي، ميزان اتكاي دولت به ارز حاصل از فروش نفت كاهش مي يابد

است كه تنها هدف افزايش درآمد مدنظر  مناسب  در صورتيها  گزينهاين بسياري از البته . تواند مورد استفاده قرار دهد كه مي دولت است

باشد، در حالي كه بايستي شرايط اقتصادي كشور به دقت مورد بررسي قرار گرفته و آثار اقتصادي، اجتماعي و رفاهي هر پايه مالياتي 

زمينه هاي مناسبي دارد  يشهاي مالياتي جديد نياز به الزامات اجرايي و پ همچنين اجراي هر يك از پايه. مورد تجزيه و تحليل قرار گيرد

  .تواند آثار نامطلوبي برجاي بگذارد نيازها مي كه بدون تحقق اين پيش

  موضوعات مورد بررسي

 شناسايي عوامل شكاف بين عملكرد مالياتي و ظرفيت مالياتي بالقوه -

 تخمين ظرفيت مالياتي بالقوه كشور -

بازارهاي پولي و بانكي، انواع ماليات بر موارد خاص، ماليات بر جديد شامل ماليات بر هاي مالياتي  معرفي انواع پايه -

 ...هاي زيست محيطي، ماليات محلي، ماليات بر كشاورزي و تجارت الكترونيك، ماليات
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 هاي مالياتي جديد پايهانواع بررسي مباني تئوريك  -

  هاي مالياتي قابل استفاده در شرايط اقتصادي مختلفمطالعه پايه -

  هاي مالياتي جديدنيازهاي اجراي هر يك از پايه مات و پيششناسايي الزا -

 هاي مالياتي جديدبرآورد آثار اقتصادي، اجتماعي، رفاهي و درآمدي انواع پايه -

 هاي مالياتي مطلوب با توجه به شرايط اقتصادي اجتماعي كشورپيشنهاد پايه -

  )بخشي و كالايي(با محوريت ماليات )SAM(طراحي ماتريس حسابداري اجتماعي .23

 تشريح موضوع و اهميت آن

شود تا از اين طريق  استفاده مي هاي مختلف اقتصادي در سطوح كلان از ابزارهاي مختلفي امروزه جهت بررسي موضوعات و سياست

 حسابداري توان به ماتريس از جمله ابزارهاي قوي در اين امر مي. هاي مختلف اقتصاد مشخص گردد ارتباط و پيوندهاي ميان بخش

اين . مي باشد CGEهاي اقتصادي مبتني بر الگوي تعادل عمومي قابل محاسبه يا پايه و اساس مدلسازي اشاره نمود كه  1اجتماعي

 هاي ويژگي ميان موجود ارتباط تحليل و تجزيه عمدتا به منظور و اجتماعي- اقتصادي هاي سياستگزاري و ها ريزي برنامه در الگوسازي

 ماتريس كلي طور به. شود خانوارها از آن استفاده مي مختلف هايدرگروه هزينه و درآمد توزيع چگونگي ويژه به و اقتصاد يك ساختاري

جهت بررسي ارتباط بين  اقتصادي و اجتماعي آمارهاي و اطلاعات شامل آماري و اطلاعاتي سيستم يك اجتماعي حسابداري

اطلاعات شامل كالا و خدمات، توليد، درآمد و ارزش افزوده، توزيع مجدد درآمد،  اين آمار و .باشد مي هاي مختلف يك كشور بخش

هاي  ها و شناخت ارتباط بين بخش باشدكه از طريق آن مي... پرداختي به عوامل توليد داخلي و خارجي، مصرف، تشكيل سرمايه و

در اين راستا، ماليات به عنوان برداشتي حساب . ايي نمودهاي رسيدن به رشد و توسعه اقتصادي در كشور را شناس توان راه اقتصادي، مي

هاي مالي  شده و متكي بر برنامه از درآمد و ثروت ملي و از طريق تحرك سرمايه گذاري و نيز توزيع مجدد درآمد، به عنوان ابزار سياست

تواند شرايط  ستاني مي وع سياست مالياتاي كه نبه گونه. براي ايجاد تعادل موردنظر در سطح كلان اقتصادي، اهميت بسزايي دارد

لذا تشكيل و استفاده از ماتريس حسابداري اجتماعي با محوريت ماليات و . مناسب جهت رشد و توسعه اقتصادي هماهنگ را ايجاد نمايد

. باشد مدنظر اين طرح ميهاي  ها از ماليات از اولويت هاي مختلف و نيز ميزان تاثير پذيري آن بررسي ميزان، نوع ماليات پرداختي بخش

هاي در اينجا دو نوع ماتريس شامل ماتريس حسابداري اجتماعي بخشي كه ناظر به نحوه توزيع مالياتها و تعيين بار مالياتي بخش

مختلف اقتصادي است و ديگري ماتريس حسابداري اجتماعي كالايي است كه ناظر بر نحوه توزيع بار مالياتي روي انواع كالاها و 

 . ات استخدم

  موضوعات مورد بررسي

موديان به تفكيك (كنندگان مالياتي كشور با تاكيد بر پرداخت اقتصادي ساختار خصوص در اطلاعات ارائه و سازماندهي -

 ) فعاليت و نوع ماليات

 بخشي  SAMطراحي  -

  كالايي SAMطراحي  -

مالياتي بر  مختلف هاي سياست اتخاذ از ناشي اثرات سازي كشور و نيز شبيه اقتصاد از تصويري ارائه قابليت با لي مد طراحي -

 تصاد كشوراق

                                                           

1 -Social Accounting Matrix 
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  ساختار نظام سياست گذاري مالياتي .24

  تشريح موضوع و اهميت آن

- به عنوان زير مجموعه سياستگذاري اقتصادي و مالي دولت، چارچوب برنامه كاري سازمان وصول 2به طور كلي، سياستگذاري مالياتي

-به بيان ديگر سياستگذاري مالياتي، تصميم. كندهاي آن را تعيين ميو فرآيندهاي عملياتي و در نهايت خروجي هاكننده ماليات، راهبرد

-بينيخود بر افزايش درآمد و ثبات و پيش سنتيسياستگذاري مالياتي، در شكل . باشد گيري درباره نحوه تامين مالي خدمات عمومي مي

هاي تمكين و تگذاري در عرصه ماليات، از حالت سنتي فاصله گرفته و در كنار توجه به هزينهولي امروزه سياس. پذيري آن متمركز است

به عبارت ديگر، سياستگذاري مالياتي بايد با . پذيري نيز تاكيد دارد ها و رقابتها بر كارايي، عدالت، مشوقوصول، بر ارزيابي تاثير ماليات

گذاري را جهت داده و به مسير درست  باشد كه سطح اشتغال، وضع توليد و ميزان سرمايهاي  گونه لحاظ شرايط روز اقتصاد كشورها، به

مدت براي اخذ ماليات بيشتر، مناسب دوران رونق است اما در ايام ركود و كسادي، كاهش  هاي كوتاه سياستگذاري. هدايت كند

گذاري، توليد و  اي براي افزايش سرمايه گيرد تا انگيزه رار ميهاي مالياتي در اولويت ق شده ميزان ماليات دريافتي و بخشودگي كارشناسي

  .اشتغال باشد

وقتي دولت درباره ميزان و . گيري درباره ماليات و مخارج دولت، محور اصلي رابطه دولت با افراد و خانوارهاستاز سوي ديگر تصميم

ترين سطح خود، سياستگذاري مالياتي، در بنيادي. كندومي ميگيرد، در واقع اقدام به تعريف كالاهاي عمتركيب مخارج خود تصميم مي

اين تصميمات حاكي از . اي از تصميمات درباره نحوه توزيع هزينه اين كالاها بين كساني است كه در قلمرو دولت قرار دارندمجموعه

شود كه تغييرات آن لياتي باعث ميپيچيدگي نظام ما. نحوه نگرش به موضوعاتي همچون آزادي، عدالت و طبيعت جامعه نيز هستند

هاي آشكار و ها و قضاوتكننده نگرشهميشه منعكس مالياتيبنابراين، نظام . تدريجي، آرام و در پاسخ به عوامل متعدد صورت پذيرد

  . هاي قبلي استاي نيز دولتنهان دولت فعلي و تا اندازه

كه لازم است اين  روبروستهايي در حوزه سياستگذاري مالياتى موانع و چالشهاى در حال توسعه با  ايران نيز همچون بسيارى از كشور

  .ها شناسايي و تبيين شوندموانع و چالش

  موضوعات مورد بررسي

  هاي مالياتي در شرايط مختلف اقتصادي كشور مطالعه سياست -

  هاي مختلف مالياتي بررسي اثرات اقتصادي و اجتماعي سياست -

  كشورها در رابطه با سياستگذاري مالياتي مطلوبمطالعه تجربيات ساير  -

   هاي مالياتي ها، موانع و مشكلات موجود در حوزه اجراي سياستبررسي چالش -

  سياست مالياتي و ادوار تجاري .25

  تشريح موضوع و اهميت آن

هاي طي چرخههر چه نوسان درآمد در . ثبات درآمد دولت عاملي كليدي براي عملكرد صحيح سيستم بودجه دولت است

بيشتر شده و بالعكس انگيزه گسترش  براي كاهش مخارج و افزايش درآمد مالياتي در زمان ركودتجاري بيشتر باشد، فشار 

 هاي تجاري را تشديدها، آثار چرخه در نتيجه اين بي ثباتي. يابد اي و كاهش ماليات در زمان رونق افزايش ميتعهدات هزينه

  . كندمي
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 شرايط به نسبت كمتري ها حساسيتآن از برخي ليكن هستند، اقتصادي نوسانات از متاثر غالباً  مالياتي هاييهدر اين ميان پا

 براي ايهزينه و درآمدي ثبات ضمن تواندمي باشد، استوار مالياتي هايپايه چنين بر مالياتي ساختار چنانچه دارند و اقتصادي

 تغيير مستعد اقتصادي نوسانات كه هنگام هاييماليات ديگر، عبارت به .آورد بوجود را نيز باثباتي مالياتي سياست ها،دولت

ثبات  و بوده اقتصادي گذارسياست هدف تجاري ادوار طول در توانندمي نيست، گيرچشم هاآن كم تغييرات دست يا نيستند

  .دكنن اعطا مالياتي هايسياست و دولت مخارج به خاصي

سياستي،  گردد؛ ابزار انتخاب سيكل موافق سياستي سيكلي، مخالف مالياتي مالي سياست انتخاب جاي در حالي كه چنانچه به

 مالياتي درآمد بيم كاهش از است ممكن اقتصادي گذارانسياست ركود، دوره در مثال، براي .دهدمي دست از را خود كارايي

 اقدام اين كه نمايند) ...و  هاماليات نرخ افزايش يا و جديد ماليات برقراري ها،هزينه كاهش( اقدام به انقباض شديد بودجه

 اقتصادي، نوسانات هاي مالياتي در پيامدهاي سياست بينيپيش توجه به با كه،آن حال شود،مي ركودي شرايط تشديد موجب

شرايط مختلف اقتصادي هاي مالياتي در  لذا انجام مطالعه درخصوص اثرات سياست. تري اتخاذ نمود تصميمات مناسب توانمي

  .تواند مفيد واقع شود هاي مالياتي مطلوب ميو پيشنهاد سياست

  موضوعات مورد بررسي

  هاي مالياتي ها طي ادوار تجاري كشور به تفكيك انواع پايهبررسي روند ماليات -

  هاي اتخاذ شده مالياتي كشور طي ادوار تجاريها و استراتژيتجزيه و تحليل سياست -

  هاي مالياتي كشش پذيري انواع پايهمحاسبه  -

  بررسي تجربه ساير كشورها در خصوص اتخاذ سياست هاي مالياتي طي ادوار تجاري -

  هاي مناسب هاي مالياتي به تفكيك نوع ماليات و به تبع آن نرخپيشنهاد سياست -

  هاي مالياتيپيش بيني آثار احتمالي تغيير سياست و تحليل حساسيت به تفكيك پايه -

  ا. ا. ماليات در افق سند چشم انداز ج .26

 تشريح موضوع و اهميت آن

دولت، در اجراي  بودجهگردد كه علاوه بر تأمين مصارف ها در نظام اقتصادي كشورها يكي از منابع درآمدي مهم محسوب ميماليات

هاي اخير درآمدهاي نفتي مانع ز اگرچه در دههدر كشور ما ني. كنندها و راهبردهاي اقتصادي تعيين شده نيز نقش بارزي ايفا ميسياست

اتكاء جدي كشور به درآمدهاي مالياتي بوده و تفكر اصلاحات در نظام مالياتي به طور كارشناسانه پيگيري نشده است، لكن نقش و 

-ماليات در تدوين برنامه تر گرديده و اين موضوع موجب پيدايش جايگاه ويژهاهميت آن در چرخه نظام اقتصادي از گذشته، بسيار جدي

در اين راستا براي اصلاح نظام مالياتي كشور و رسيدن به جايگاه مطلوب  .هاي توسعه اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي شده است

خاصي  هاي فرارو از اهميت هاي مناسب و نيز موانع و چالش هاي توسعه و سند چشم انداز، شناسايي استراتژيو اهداف مندرج در برنامه

به طور كلي عملكرد نظام مالياتي از يك طرف متأثر از عملكرد سازمان وصول ماليات، كارايي آن و قوانين و مقررات . برخوردار است

بديهي است . مالياتي بوده و از طرف ديگر تحت تأثير عملكرد ساختار كلان اقتصادي، توليد ملي و محيط كسب و كار دركشور قرار دارد

روي نظام مالياتي  نيازهاي مختلفي و نيز رفع موانع و مشكلات پيش انداز نياز به تأمين الزامات و پيش ف مالياتي سند چشمنيل به اهدا
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اي به يك برنامه بلندمدت،  مسلماً چنين مسأله. رسد باشد كه بدون تحقق آن رسيدن به اهداف موردنظر مشكل به نظر مي كشور مي

  . فراسازماني و ملي نياز دارد

اند، ضروري است تا در اين مسير آشنايي با تجارب عملي و فرآيندكاري نظام مالياتي ساير كشورها كه قبلاً در اين مسير گام برداشته

رو و به حداقل رساندن اشتباهات دارند، تر از تغييرات پيشبتوان از تجربيات و اطلاعات مفيدي كه در شيوه هاي اجرايي، درك عميق

 .استفاده نمود

  موضوعات مورد بررسي

  )جايگزيني ماليات با نفت(چگونگي تحقق نقش درآمدهاي نظام مالياتي در اقتصاد كشور  -

  انداز هاي نظام مالياتي جهت نيل به اهداف سند چشم شناسايي الزامات، موانع و چالش -

 انداز اهداف سند چشمهاي مطلوب براي نظام مالياتي در سناريوهاي مختلف به منظور نيل به  تبيين برنامه -

  انداز در افق چشم) …مصرف، درآمد، ثروت، مشاغل، سود سهام و (بررسي ساختار مناسب منابع و پايه هاي مالياتي  -

 هاي مالياتي در ساير كشورها هاي بلندمدت نظام مطالعه برنامه  -


